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บันทึก 
เร่ือง  ความหมายของคําวา “ผูที่อธิบดีมอบหมาย” ตามมาตรา ๒๖ 

แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
   

 
กรมชลประทาน ไดมีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๒/๑๙๙๗ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๐ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขุดคลองหรือทางน้ําเช่ือมกับทางน้ํา
ชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทางน้ําอ่ืนที่เช่ือมกับทางน้ําชลประทาน หรือกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดใหทางน้ําชลประทานรั่วไหล เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายนั้น โดยขอหารือวา “ผูที่อธิบดีมอบหมาย” มีความหมายเพียงใด จะหมายความรวมถึง
บุคคลภายนอกภาคราชการที่เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ทั้งในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ
ดวยหรือไม และอธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจมอบหมายใหแกบุคคลดังกลาวหรือไม ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาดําเนินการในทางปฏิบัติตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาเรื่อง

หารือนี้ โดยไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) และ
ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) เพ่ือประกอบการพิจารณาแลว 
ผูแทนกรมชลประทานไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความเปนมาของการหารือในครั้งนี้วา 
การประปาสวนภูมิภาคไดจัดตั้งบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด เพ่ือ
ผลิตและจําหนายน้ําใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดย
บริษัทฯไดขอใชน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมื่อวันที่ ๖ 
สิงหาคม ๒๕๓๙ ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหความรวมมือและอํานวยความสะดวกแก
บริษัทฯ ในการขอรับอนุมัติและการทําสัญญาตางๆ ที่จําเปนในการดําเนินกิจการของบริษัทฯ โดย
ใหบริษัทฯ ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎ ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของของหนวยงานนั้นๆ จึงมี
ปญหาวา กรมชลประทานจะมอบอํานาจในการจัดการดูแลรักษาทางน้ําชลประทานโดยมอบให
บริษัทฯ เปนผูจัดการแทน ตลอดจนเปนผูอนุญาตใหผูใดขุดคลองหรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ํา
ชลประทานตามมาตรา ๒๖๑ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ในฐานะเปนผูที่อธิบดี

                                                           
๑ มาตรา ๒๖  หามมิใหผูใดขุดคลองหรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน หรือมาเชื่อม

กับทางน้ําอ่ืนที่เชื่อมกับทางน้ําชลประทาน หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหน้ําในทางน้ําชลประทานรั่วไหล 
อันอาจกอใหเกิดการเสียหายแกการชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูท่ีอธิบดี
มอบหมาย ผูฝาฝนนอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้แลว ศาลจะสั่งใหปดถมคลองหรือทางน้ํานั้นมิให
น้ํารั่วไหลตอไปก็ได 
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มอบหมายไดหรือไม นอกจากนั้น เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหแกทองถ่ินตามนโยบายของรัฐบาล อธิบดีกรมชลประทานจะมอบหมายการอนุญาตตามมาตรา 
๒๖ ดังกลาว ใหแกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือราชการบริหารสวน
ทองถ่ินอื่นๆ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ ใหเปนผูดําเนินการแทนอธิบดีกรมชลประทานไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือ
ของกรมชลประทานประกอบกับบทกฎหมายที่เก่ียวของแลว ปรากฏวา มาตรา ๒๖ แหง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดบัญญัติวา “มาตรา ๒๖ หามมิใหผูใดขุดคลอง
หรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทางน้ําอ่ืนที่เช่ือมกับทางน้ําชลประทาน 
หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหน้ําในทางน้ําชลประทานรั่วไหล อันอาจกอใหเกิดการเสียหาย
แกการชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูที่ อธิบดีมอบหมาย 
ผูฝาฝนนอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้แลว ศาลจะสั่งใหปดถมคลองหรือทางน้ํานั้นมิ
ใหน้ําร่ัวไหลตอไปก็ได...” 

ขอความในมาตรา ๒๖ บัญญัติเปนขอยกเวนของขอหามมิใหผูใดขุดคลองหรือ
ทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน ฯลฯ โดยการใหอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจ
อนุญาตเปนหนังสือไดแตมิไดกําหนดขอบเขตไวชัดเจนวาอธิบดีจะมอบหมายใหแกผูใดไดบาง 
เมื่อเปนเชนนี้จึงตองพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายและหลักการตีความกฎหมายที่
เก่ียวของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯแลว เห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติหามมิใหบุคคลขุดคลองหรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน 
ฯลฯ เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกการชลประทาน ซึ่งบทนิยามคําวา “การ
ชลประทาน” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหความหมายไววา หมายถึง “กิจการที่
กรมชลประทานจัดทําข้ึน เพ่ือใหไดมาซึ่งน้ํา หรือเพ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบง
น้ําเพ่ือเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความ
รวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขต
ชลประทานดวย” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา โดยที่

                                                                                                                                                                      
เพ่ือปองกันอันตรายอันอาจเกิดแกการชลประทาน อธิบดีมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการดังกลาว

ในวรรคแรกปดถมทางน้ํานั้น หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือมิใหน้ํารั่วไหลไดตอไป หากไมปฏิบัติตาม
คําสั่ง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานจัดการไดทันที และถาจําเปนจะตองใชท่ีดินเพ่ือการนี้ ก็ใหมีอํานาจใช
ท่ีดินริมคลองหรือริมทางน้ํานั้นไดเทาท่ีจําเปน คาใชจายในการนี้รวมทั้งคาเสียหายที่จะตองชดใชใหแกเจาของ
ท่ีดิน ใหคิดเอาจากผูฝาฝนทั้งสิ้น 

คลองหรือทางน้ําใดที่ทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานรั่วไหลอันอาจกอใหเกิดการเสียหายแก
การชลประทานมากอนวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ เม่ืออธิบดีเห็นสมควรก็ใหมีอํานาจดําเนินการตามความใน
วรรค ๒ ได โดยอนุโลม 
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ขอบเขตของการชลประทานไดกําหนดไวอยางกวางเชนนี้ โดยมีความเกี่ยวของกับผูใชน้ําทั้งใน
ดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสงทางน้ํา ฯลฯ และผูฝาฝนมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
นอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้แลว บทบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดใหศาลมีอํานาจ
ส่ังใหปดถมคลองหรือทางน้ํามิใหร่ัวไหลตอไปดวย  ฉะนั้น การอนุญาตใหบุคคลกระทําการตามที่
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติหามไว จึงเปนเรื่องสําคัญที่อาจสงผลใหเกิดความเสียหายแกการ
ชลประทานไดทั้งทําใหศาลไมอาจสั่งใหมีการแกไขมิใหมีการกอใหเกิดการเสียหายแกการ
ชลประทาน  และเปนการยกเวนโทษที่กฎหมายกําหนดไว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา การอนุญาตดังกลาวจึงตองกระทําโดยผูที่มีหนาที่และความ
รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการชลประทาน การอนุญาตตามมาตรานี้เปนขอยกเวนของกฎหมาย
ซึ่งตองตีความโดยเครงครัด (Exceptio est strictissimae interpretationis) อธิบดีจะ
มอบหมายใหไดเฉพาะเจาหนาที่ของกรมชลประทานซึ่งอยูในฐานะที่จะใชดุลพินิจและมีความ
รับผิดชอบในการใชดุลพินิจนั้นดังที่ไดกลาวมาไดอยางเหมาะสมเทานั้น มิใชจะมอบอํานาจได
อยางกวางขวางแกบุคคลใดก็ไดโดยไมมีขอบเขตจํากัด นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
บทบัญญัติในเรื่องทํานองเดียวกันคือ มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ที่
บัญญัติวา “หามมิใหผูใดขุด ลอก ทางน้ําชลประทานอันจะทําใหเสียหายแกการชลประทานหรือ
ปดกั้นทางน้ําชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี” แลว จะเห็นไดวา บทบัญญัติ
ดังกลาวซึ่งมีโทษเบากวาโทษตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๒ ไดกําหนดเรื่องการอนุญาตไวใหเปน
อํานาจของอธิบดีโดยเฉพาะ ซึ่งอธิบดีจะมอบหมายไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินเทานั้น ฉะนั้น จึงไมอาจตีความมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง อยางกวางใหอธิบดีมอบหมายให
บุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของกรมชลประทานทําการแทนได ถาการใดที่กฎหมายประสงคใหอธิบดี
มอบหมายใหบุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของกรมชลประทานแลวก็นาจะไดกําหนดไวชัดเจนดังเชนใน
มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ที่บัญญัติวา “อธิบดีมีอํานาจแตงตั้งบุคคล
ซึ่งมิใชเจาหนาที่ของกรมชลประทานใหเปนเจาพนักงาน มีหนาที่เก็บคาบํารุง ทางน้ําชลประทาน 
หรือดูแลรักษาทางน้ําชลประทาน คันคลอง ชานคลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับหลักฐานหรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชในการชลประทานตามที่อธิบดีกําหนด...” 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นวา “ผูที่อธิบดีมอบหมาย” ตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ หมายถึง เจาหนาที่ของกรมชลประทานที่ไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมชลประทานเทานั้น มิไดหมายความรวมถึงบุคคลภายนอกภาคราชการที่เปนบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลทั้งในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ อธิบดีกรมชลประทานจึงไมมีอํานาจ
มอบหมายใหแกบุคคลดังกลาวได 
                                                           

๒ มาตรา ๔๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ วรรค ๑ หรือมาตรา ๒๙ มีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหาป หรือท้ังปรับทั้งจํา 

  มาตรา ๔๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ มีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือท้ังปรับทั้งจํา 



 ๔

 
 

(ลงช่ือ)   อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        มกราคม ๒๕๔๒  


