
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๐/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     
เรื่อง การอนุญาต ให( เ อกชนใช( พ้ืน ท่ีบริ เ วณอ. า ง เ ก็บน้ํ า ท่ี ก รมชลประทาน 

  ครอบครองทําประโยชน3เพ่ือการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ8าพลังงานแสงอาทิตย3 
  แบบลอยน้ํา  

   
 

  กรมชลประทานได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี กษ ๐๓๐๗/๙๙๒๑ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน 
๒๕๖๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว�า  บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
ภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) ขออนุญาตใช�พ้ืนท่ีบริเวณอ�างเก็บน้ําหนองปลาไหล อ�างเก็บน้ํา 
ดอกกราย อ�างเก็บน้ําประแสร< อ�างเก็บน้ําหนองค�อ และอ�างเก็บน้ําบางพระ ซ่ึงเป>นพ้ืนท่ี 
ท่ีกรมชลประทานสงวนไว�เ พ่ือประโยชน<แก�การชลประทานโดยเฉพาะ เพ่ือใช�พ้ืนท่ีดังกล�าว 
ในการพัฒนาระบบผลิตไฟฟCาพลังงานแสงอาทิตย<แบบลอยน้ําหรือแบบบนดิน แล�วนําไฟฟCาไปใช�กับ 
สถานีสูบน้ําของบริษัทฯ  ซ่ึงมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห�งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ บัญญัติห�ามมิให�ผู�ใดปลูกสร�าง แก�ไข หรือต�อเติมสิ่งก�อสร�าง หรือปลูกปJกสิ่งใด 
หรือทําการเพาะปลูก รุกล้ําทางน้ําชลประทาน ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง เว�นแต�จะได�รับ 
อนุญาตเป>นหนังสือจากนายช�างชลประทาน และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห�งพระราชบัญญัติ 
การชลประทานหลวงฯ บัญญัติห�ามมิให�ผู�ใดกระทําการอันเป>นการกีดขวางทางน้ําชลประทาน เว�นแต� 
จะได�รับอนุญาตเป>นหนังสือจากนายช�างชลประทาน สําหรับการขออนุญาตใช�พ้ืนท่ีท่ีเป>นบริเวณ 
ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง ต�องพิจารณามาตรา ๓๑ ซ่ึงบัญญัติห�ามมิให�ผู�ใดกระทําการ 
อย�างใดอย�างหนึ่งอันจะเป>นการกีดขวางแก�แนวทางท่ีได�สํารวจไว� หรือเขตงาน หรือทําให�แนวทาง 
ท่ีได�สํารวจไว� หรือหมุดหมายแสดงเขตงานคลาดเคลื่อนหรือสูญหายด�วย  กรมชลประทานจึงขอหารือ 
ข�อกฎหมายว�า กรมชลประทานโดยนายช�างชลประทานจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๑ แห�งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ พิจารณาการขออนุญาต 
ดําเนินการดังกล�าวของบริษัทฯ ได�หรือไม� อย�างไร และการพิจารณาอนุญาตให�ใช�พ้ืนท่ีดังกล�าว 
กรมชลประทานต�องพิจารณาประกอบข�อกฎหมายอ่ืนด�วยหรือไม� อย�างไร 

ต�อมากรมชลประทานได� มีหนั งสือ ด�วน ท่ีสุด ท่ี  กษ ๐๓๐๗/๘๖ ลงวัน ท่ี 
๙ มกราคม ๒๕๖๑  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ให�ข�อมูลเ พ่ิมเติม  สรุปความว�า 
อ�างเก็บน้ํา ท้ังห�าอ�างดังกล�าวอยู� ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานชลประทานท่ี ๙ 
โดยปรากฏข�อมูลท่ีดิน คือ อ�างเก็บน้ําหนองค�อและอ�างเก็บน้ําบางพระเป>นท่ีดินได�มาโดยการจัดซ้ือ 
และได�ข้ึนทะเบียนเป>นท่ีราชพัสดุแล�ว  อ�างเก็บน้ําประแสร<เป>นท่ีดินท่ีขอใช�พ้ืนท่ีปLาสงวนแห�งชาติ 
พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีนิคมสหกรณ<ชะแวะ อ�างเก็บน้ําดอกกรายและอ�างเก็บน้ํา 
หนองปลาไหลเป>นท่ีดินท่ีขอใช�ท่ีราชพัสดุ และท่ีดินบางส�วนขอใช�พ้ืนท่ีปLาสงวนแห�งชาติ 

 

                                                 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๖๕๑ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ซ่ึงสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมชลประทาน 
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ<)  ผู�แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ< (สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง กรมชลประทาน กรมส�งเสริมสหกรณ< และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม) 
และผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (กรมปLาไม�) เป>นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว 
ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 
ขออนุญาตใช� พ้ืน ท่ีอ� างเ ก็บน้ํ าหนองปลาไหล อ� างเ ก็บน้ํ าดอกกราย อ� างเ ก็บน้ํ าประแสร< 
อ�างเก็บน้ําหนองค�อ และอ�างเก็บน้ําบางพระ ในการพัฒนาระบบผลิตไฟฟCาพลังงานแสงอาทิตย< 
แบบลอยน้ํา เพ่ือนําไฟฟCามาใช�สําหรับระบบสูบน้ําของบริษัทฯ กรมชลประทานมีความเห็นเก่ียวกับ 
การขออนุญาตของบริษัทฯ แตกต�างกันเป>นสองฝLาย คือ ฝLายท่ีหนึ่ง เห็นว�าพ้ืนท่ีท่ีบริษัทฯ ขอใช� 
เพ่ือดําเนินการก�อสร�างระบบผลิตไฟฟCาพลังงานแสงอาทิตย<ฯ คิดเป>นประมาณร�อยละ ๓ ของพ้ืนท่ี 
ผิวน้ําของอ�างเก็บน้ําแต�ละอ�าง ซ่ึงไม�กีดขวางทางน้ําชลประทาน และไม�มีผลกระทบต�อการกักเก็บน้ํา 
ของอ�างเก็บน้ํา นายช�างชลประทานจึงอนุญาตให�บริษัทฯ ดําเนินการตามท่ีขออนุญาตได� แต�เนื่องจาก 
พ้ืนท่ีอ�างเก็บน้ําดังกล�าวเป>นท่ีราชพัสดุ ปLาสงวนแห�งชาติ เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
หรือนิคมสหกรณ< แล�วแต�กรณี ซ่ึงกรมชลประทานได�รับอนุญาตจากหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให�ครอบครองทําประโยชน<ในการชลประทาน จึงต�องขออนุญาตหน�วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงเป>นผู�ดูแล 
พ้ืนท่ีต�อไป ส�วนฝLายท่ีสอง เห็นว�าการขออนุญาตดังกล�าวเป>นการดําเนินการเพ่ือนําไฟฟCามาใช� 
สําหรับระบบสูบน้ําของบริษัทฯ อันเป>นการลดต�นทุนการผลิตน้ําประปาของบริษัทฯ แต�มิได� 
เป>นการดําเนินการเพ่ือประโยชน<ของการชลประทาน หรือเพ่ือปCองกันภยันตรายท่ีอาจจะเกิดแก� 
การชลประทาน และมิได�เป>นการดําเนินการเพ่ือประโยชน<ของส�วนรวมแต�อย�างใด จึงไม�ควรอนุญาต  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมชลประทาน 
ประกอบกับข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมดังกล�าวแล�ว เห็นว�า  มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง๑ และมาตรา ๒๕ 
วรรคหนึ่ง๒ แห�งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ บัญญัติห�ามมิให�ผู�ใดปลูกสร�าง แก�ไข 
หรือต�อเติมสิ่งก�อสร�าง หรือปลูกปJกสิ่งใด หรือทําการเพาะปลูก รุกล้ําทางน้ําชลประทาน ชานคลอง 
เขตคันคลอง หรือเขตพนัง หรือกระทําการอันเป>นการกีดขวางทางน้ําชลประทาน เว�นแต�จะได�รับ 
อนุญาตเป>นหนังสือจากนายช�างชลประทาน บทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล�าวจึงมิได� เป>น 
บทบัญญัติท่ีกําหนดอํานาจของนายช�างชลประทานในการอนุญาตให�บุคคลใดใช�พ้ืนท่ีอ�างเก็บน้ํา 
และบริเวณโดยรอบ  ประกอบกับพ้ืนท่ีอ�างเก็บน้ําและบริเวณโดยรอบท่ีต้ังของอ�างเก็บน้ําดังกล�าว 

                                                 
๑มาตรา ๒๓  ห�ามมิให�ผู�ใดปลูกสร�าง แก�ไข หรือต�อเติมสิ่งก�อสร�าง หรือปลูกปJกสิ่งใด หรือ 

ทําการเพาะปลูก รุกล้ําทางนํ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง เว�นแต�จะได�รับอนุญาตเป>นหนังสือ 
จากนายช�างชลประทาน ในกรณีท่ีมีการฝLาฝOน นอกจากท่ีผู�ฝLาฝOนจะต�องระวางโทษตามพระราชบัญญัติน้ีแล�ว 
เมื่อโจทก<ร�องขอก็ให�ศาลสั่งให�รื้อถอนสิ่งท่ีรุกล้ําน้ันด�วย 

 ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือปCองกันภยันตรายอันอาจเกิดข้ึนแก�การชลประทาน นายช�างชลประทาน 
มีอํานาจดําเนินการอย�างหน่ึงอย�างใดเพ่ือให�สิ่งรุกล้ําพ�นไปจากทางนํ้าชลประทาน ชานคลอง เขตคันคลองหรือเขตพนังได� 

๒มาตรา ๒๕  ห�ามมิให�ผู�ใดกระทําการอันเป>นการกีดขวางทางนํ้าชลประทาน เว�นแต�จะได�รับ 
อนุญาตเป>นหนังสือจากนายช�างชลประทาน ในกรณี ท่ีมีการฝLาฝOนนอกจากท่ีผู�ฝLาฝOนจะต�องระวางโทษ 
ตามพระราชบัญญัติน้ีแล�ว เมื่อโจทก<ร�องขอก็ให�ศาลสั่งให�รื้อถอนสิ่งกีดขวางน้ันด�วย 

 ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือปCองกันภยันตรายอันอาจเกิดข้ึนแก�การชลประทาน นายช�างชลประทาน 
มีอํานาจดําเนินการอย�างหน่ึงอย�างใดให�สิ่งกีดขวางพ�นไปจากทางนํ้าชลประทานได� 



 

 

๓ 

เป>นท่ีราชพัสดุ ปLาสงวนแห�งชาติ เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือนิคมสหกรณ< แล�วแต�กรณี 
ซ่ึ งกรมชลประทานได� รั บอนุญาตจากหน� วยงาน อ่ืนของรั ฐ ให�ครอบครอง ทําประโยชน< 
เพ่ือการชลประทาน หากบริษัทฯ ประสงค<จะก�อสร�างระบบผลิตไฟฟCาพลังงานแสงอาทิตย<ฯ ในพ้ืนท่ี 
ท่ีกรมชลประทานครอบครองทําประโยชน< ก็สมควรให�หน�วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเป>นผู�ดูแลพ้ืนท่ีดังกล�าว 
พิจารณาและปฏิบัติให�เป>นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องต�อไป  
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย<) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  กันยายน ๒๕๖๑ 

     
 
 


