
 

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕  
สามมารถสรุปได้เป็น ๗ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ปัญหาในเรื่องกระบวนการและขั้นตอนในการประกาศก้าหนดให้ทางน้้าใดเป็น
ทางน้้าชลประทาน  ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาการเข้าใช้พ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของส่วนราชการอ่ืน 
เนื่องจากตามกฎหมายปัจจุบันก้าหนดไว้แต่เพียงการเข้าใช้ในที่ดินของเอกชนในกรณีที่ดิน 
ที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่มีก้าหนดไว้ โดยถือว่าเป็นเรื่องภายในของฝ่ายบริหาร        
ซึ่งสามารถประสานงานเพ่ือขออนุญาตต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ครอบครองดูแล ที่ดินนั้นอยู่  
แต่ที่ผ่านมาปรากฏว่าในการประสานงานเพ่ือขออนุญาตต่อหน่วยงานนั้น ปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นที่ดิน
ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเพราะในกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติจะห้ามมิให้เข้าไปด้าเนินการใดๆ 
ที่กระทบต่อพ้ืนที่ในเขตอุทยานถ้าประสงค์จะด้าเนินการจะต้องมีการเพิกถอนพ้ืนที่ส่วนนั้นก่อน 
จึงจะเข้าไปในพ้ืนที่ได้ ซึ่งระยะเวลาที่จะต้องออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนพ้ืนที่นั้นๆ ใช้ระยะเวลา
นาน ท้าให้การเข้าด้าเนินการของกรมชลประทานต้องล่าช้าออกไป 

 ๒. ปัญหาการก้าหนดอัตราค่าชลประทานและการเรียกเก็บค่าชลประทาน  
เนื่องจากกฎหมายปัจจุบันก้าหนดให้เรียกเก็บค่าชลประทานตามวัตถุประสงค์เป็นสองส่วนคือ 
เพ่ือการเกษตรกรรมและเพ่ือการอ่ืน แต่ตั้งแต่บั งคับใช้กฎหมายมายังไม่ เคยมีการเรียกเก็บ 
ค่าชลประทานที่น้าน้้าไปใช้เพ่ือเกษตรกรรม เมื่อไม่มีการเรียกเก็บท้าให้เกษตรกรใช้น้้าฟุ่มเฟือย  
และผู้ที่อยู่ต้นน้้าใช้น้้ามากส่งผลให้ผู้ที่อยู่ปลายน้้าไม่มีน้้าใช้เท่าที่ควร  ส้าหรับอัตราค่าชลประทาน 
เพ่ือการอ่ืนนั้น  ปัจจุบันกฎหมายเรียกเก็บไว้ตายตัวและเต็ มอัตราที่ กฎหมายก้าหนดแล้ว  
ท้าให้ไม่สามารถเรียกเก็บเพิ่มเติมได้ 
 ๓. ปัญหาการบริหารจัดการทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน ปัญหาในการ 
เรียกเก็บค่าชลประทานเพื่อน้าเข้าทุนหมุนเวียนนั้นมี ๓ ประการ คือ  
       - กรณีที่ผู้ ใช้น้้ าไม่ยอมช้าระค่าชลประทาน รวมทั้งไม่ยอมช้าระเงินเพ่ิม  
ท้ าให้ต้องมีการด้าเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึ่ งใช้ ระยะเวลานาน และในบางครั้ งค่ าใช้จ่ าย 
ในการด้าเนินคดีไม่คุ้มค่ากับค่าชลประทานที่จะได้รับ 

       - กรณีเงินเพ่ิมที่ก้าหนดให้ต้องช้าระนั้น ในกฎหมายไม่ได้ก้าหนดให้สามารถผ่อน
ช้าระได้  ส่งผลให้ผู้ที่ค้างช้าระค่าชลประทานเนื่องจากไม่มี เงินในการช้าระ ก็ไม่สามารถน้า  
เงินเพ่ิมทั้งจ้านวนมาช้าระได้เช่นเดียวกัน ซึ่งในท้ายที่สุดก็ต้องฟ้องคดีอาญาเพ่ือบังคับต่อไป 

       - กรณีการจัดท้าบัญชีของเงินทุนหมุนเวียนนั้นไม่สามารถด้าเนินการได้ 
ตามระยะเวลาที่ กฎหมายก้าหนดไว้  เนื่องจากหน่วยงานเรียกเก็บค่าชลประทานกระจาย 
อยู่ทั่วประเทศ จึงมีปัญหาในการรวบรวมเอกสารและหลักฐานในการจัดท้าบัญชี 
 ๔. ปัญหาความสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในส่วนของ
นโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๘๕ (๒) ที่ก้าหนดให้รัฐต้องจัดหา
แหล่งน้้ าเพ่ือให้ เกษตรกรมีน้้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร และมาตรา ๘๕ (๔) 
ที่ก้าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการสงวนบ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งจากการวิเคราะห์กฎหมาย 
 

ปัจจุบัน.... 



ปัจจุบันแม้ว่าจะให้อ้านาจอธิบดีกรมชลประทานแต่งตั้งบุคคลอื่นนอกจากกรมชลประทานเข้ามาดูแล 
รักษา หรือเรียกเก็บค่าชลประทานได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ยังไม่สะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสงวน บ้ารุงรักษา และการจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้าได้อย่างชัดเจนตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้  

 ๕. ปัญหาการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก้าหนดให้กรมชลประทานกระจายอ้านาจตามกฎหมายว่าด้วย
การชลประทานหลวงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น สภาพปัญหาที่ได้จากการศึกษาวิจัยพบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณในการบ้ารุงรักษาระบบ
ชลประทานที่กรมชลประทานได้โอนไปให้ ท้าให้ระบบชลประทานที่โอนไปเสื่อมสภาพไปในท้ายที่สุด 
ปัญหาต่อมาคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความต่อเนื่องในการด้าเนินการเนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารจากการเลือกตั้ง และบางภารกิจที่โอนให้อยู่ในความรับผิดชอบของหลายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้าให้เกิดปัญหาในด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งในการโอนอ้านาจไปให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ท้าให้ทางน้้าที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความ
เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการของกรมชลประทานซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติค่อนข้างมาก 

 ๖. ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนในอ้านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานและนายช่าง
ชลประทาน เช่น การให้อ้านาจเจ้าพนักงานเข้าไปในที่ดินของบุคคลอ่ืนเพ่ือท้าการส้ารวจที่ดิน 
เพ่ือประโยชน์ในการชลประทาน ซึ่งไม่ชัดเจนว่าเมื่อเข้าไปในที่ดินแล้ว นายช่างชลประทานหรือ 
เจ้าพนักงานจะมีอ้านาจด้าเนินการได้แค่ไหนเพียงไร ปัญหาประการต่อมาคือ เจ้าพนักงานไม่กล้า
บังคับใช้กฎหมายและด้าเนินคดีต่อผู้กระท้าความผิด เนื่องจากบางกรณีผู้กระท้าความผิดได้รับการ
สนับสนุนจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นเสียเอง ท้าให้หลักเกณฑ์ต่างๆ และ
โทษทางอาญาที่ก้าหนดไว้ไม่สามารถใช้บังคับได้ในทางปฏิบัติ 
 ๗. ปัญหาเรื่องบทก้าหนดโทษทางอาญา ซึ่งตามกฎหมายในบางกรณีก้าหนดอัตรา
โทษไว้ต่้ าเกินไป ท้าให้ผู้กระท้าความผิดไม่ เกรงกลัว และกฎหมายปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติ 
ที่ให้เจ้าพนักงานมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับ การด้าเนินการจึงต้องส่งให้เจ้าพนักงานสอบสวน 
เพ่ือเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนั้น เนื่องจากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
หลายครั้งและมิได้มีการพิจารณาในภาพรวมท้าให้อัตราโทษในกฎหมายลักลั่นกัน 




